TIiCS

MODUL 4

Polityka migracyjna

Modut ten, przydatny podczas zaje¢ WOS, historii i nauk spotecznych,
przedstawia ztoZzone wyzwania jakie stojq przed tworcami polityki
imigracyjnej. Poprzez identyfikacje, kategoryzacje i reprezentowanie
korzysci réznych podmiotéw spotecznych, gospodarczych i politycznych w
zakresie imigracji, uczniowie uzyskajq praktyczny wglgd w proces
podejmowania decyzji dotyczqcych polityki imigracyjnej - jednej z
najbardziej kontrowersyjnych kwestii, z jakimi borykajg.sie.obecnie
europejskie demokracje.

Cele dydaktyczne i oczekiwane wynikKi

OGOLNY CEL NAUCZANIA

Zrozumienie réznych aspektéw wptywajgcych na tworzenie polityki migracyjnej na
szczeblu krajowym

SZCZEGOLOWE CELE DYDAKTYCZNE

Definiowanie polityki migracyjnej i zrozumienie jej réznych aspektéw
Okreslenie podmiotéw, ktére angazujg sie w tworzenie polityki migracyjnej na
szczeblu krajowym

Zrozumienie zagadnien ekonomicznych, spotecznych i politycznych, ktore
wptywajg na decyzje dotyczgce polityki migracyjnej

Rozwijanie kompetencji zwigzanych z procesami demokratycznymi, takich jak
reprezentowanie i argumentowanie réznych punktéw widzenia i korzysci

Struktura i plan zajec

Przygotowanie przed zajeciami nie jest wymagane
Cwiczenia w klasie

> Cwiczenie 1: Zrozumienie réznorodnosci polityk migracyjnych (ok. 15 min)

> Cwiczenie 2: Strony zaangazowane w polityke migracyjng i ich korzys$ci:
studium przypadku (ok. 30 min)

Zadanie domowe

°  Opracowanie i prezentacja propozycji przepiséw migracyjnych (ok. 30 min),
lub

o Cwiczenie 3 (sesja 2): Dyskusja: Rozwigzania w zakresie polityki
negocjacyjnej (ok. 45 min)

Informacje dla nauczycieli

Informacje 0golne dla NAUCZYCIEII .......oeeuuiii e 2
Cwiczenia: Zadania, objasnienia i 0dPOWIEAZI ............coouviieiiie e 4
Materiaty i karty pracy dla UCZNIOW .........coouiiiiiiii e 13
oY1= R04= [T o] o )RR 19
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N Informacje ogélne dla nauczycieli

Celem tego dokumentu jest:

1. Opis polityki migracyjnej

2. Omoéwienie, jak rozwijata sie polityka migracyjna

3. Przedstawienie stron, korzysci i wyzwan zwigzanych z ustanawianiem polityki
migracyjne;j

4. Opis, jak polityka migracyjna jest wykorzystywana w komunikacji i szerszym
konteks$cie politycznym

Polityka migracyjna to prawa i porozumienia, opracowywane i uchwalane przez rzady
panstw, majace na celu wplyw na liczbe i prawa miedzynarodowych migrantéw
(Czaika and de Haas, 2013; Ruhs, 2011). Zazwyczaj skupiajg sie na polityce imigracyjnej
krajow docelowych, gdzie rozréznia sie (1) polityke kontroli imigracji, regulujgca
selekcje i przyjmowanie migrantéw, np. polityke kontroli granicznej, wymagania wizowe,
regulacje prawne, ale takze polityke powrotéw i deportacji; oraz (2) polityke integracji
imigrantéw, regulujgca warunki pobytu migrantéw i ich integracje, np. prawa spoteczno-
ekonomiczne zwigzane z edukacjg, dostepem do opieki spotecznej czy pracg (Hammar
1985). (3) Trzecim, czesto zapominanym aspektem polityki migracyjnej sg polityki
emigracyjne i diasporowe, ktore kraje pochodzenia opracowujg na przyktad po to, by
przyznac¢ swoim obywatelom za granicg prawa wyborcze lub zacheci¢ ich do wysytania
pieniedzy do swoich spoteczno$ci.

Polityka migracyjna koncentruje sie zazwyczaj na konkretnych grupach migrantéow.
Podczas gdy europejskie debaty publiczne i polityczne na temat imigracji dotyczg
gtéwnie azylu i migracji nieuregulowanej, rzeczywiste zmiany w polityce czesto skupiajg
sie na migrantach zarobkowych, rodzinnych lub studentach miedzynarodowych. To
sensowne, biorgc pod uwage, ze w latach 2010-2019 jedna trzecia wszystkich
pierwszych zezwolen na pobyt w UE zostata wydana z powoddéw rodzinnych, a jedna
trzecia z powodow zwigzanych z zatrudnieniem (EUROSTAT, 2021). Jednak ta
réznorodnos¢ w polityce migracyjnej czesto bywa ignorowana, co prowadzi do
znieksztatconych narracji i nierealistycznych oczekiwan co do tego, czym jest polityka
migracyjna i czy jest skuteczna.

Nie ma zatem czegos takiego jak "polityka migracyjna" danego kraju — przepisy
migracyjne zawsze skfadajg sie z praw lub ograniczen dla bardzo konkretnych grup
migrantéw, a kazde wyzwanie zwigzane z kwestiami regulacyjnymi lub grupami
migrantéw angazuje rézne osoby i stwarza dylematy dla oséb podejmujacych
decyzje. Przyktadowo, podczas gdy w przypadku polityki azylowej dylemat czesto
dotyczy zobowigzan w zakresie praw cztowieka z jednej strony, a dostrzeganych
zagrozen dla bezpieczenstwa z drugiej, w przypadku polityki migracji zarobkowe;j
kompromis dotyczy opinii publicznej, przewidywanych zmian gospodarczych i
demograficznych, potrzeb lokalnych pracodawcoéw i pracownikéw (Bonjour, 2011;
Guiraudon and Lahav, 2000; Joppke, 1998; Facchini, Mayda, and Mishra, 2011).

Réwniez partie polityczne sg czesto wewnetrznie podzielone w kwestii imigracji.
Partie lewicowe muszg szuka¢ kompromisow miedzy zwigzkami zawodowymi, ktére
zwykle przyjmuijg restrykcyjne stanowiska wobec "pracownikéw o niskich kwalifikacjach""
w celu ochrony rodzimych pracownikéw, a grupami bronigcymi praw cztowieka,
lobbujgcymi za bardziej otwartg politykg. Partie prawicowe bywajg z kolei rozdarte
miedzy interesem pracodawcoéw, ktérzy czesto opowiadajg sie za elastycznymi
przepisami imigracyjnymi, a konserwatywnym kulturowo elektoratem, ktéry domaga sie

" Termin "pracownik o niskich kwalifikacjach" jest problematyczny, poniewaz nie
uwzglednia faktu, ze wielu migrantéw, ktérzy przybywajg do Europy, by wykonywac¢ prace
wymagajgce niskich kwalifikacji, w rzeczywistosci posiada wyzsze wyksztatcenie lub
kwalifikacje zawodowe. Poniewaz jednak termin "migranci o niskich kwalifikacjach" jest
powszechnie uzywany w dyskusjach na temat polityki migracyjnej, bedziemy go uzywaé
w tym module.

MODUL 4 | POLITYKA MIGRACYJNA



TIES

wiekszych ograniczen imigracyjnych (Perimutter, 1996; Odmalm, 2011; Abou-Chadi,
2016; Schain, 2018). Nie mozna zatem po prostu klasyfikowac¢ lewicy jako "pro-", a
prawicy jako "anty-" imigracyjne;j.

Te dylematy wyjasniajg réwniez, dlaczego trendy w polityce bywaja rozbiezne w
zaleznosci od kwestii politycznej i grupy migrantéw, o ktérg chodzi. Badania nad
rozwojem polityki migracyjnej od Il wojny swiatowej wykazaty, ze przepisy pozwalajgce
na zamieszkanie w danym kraju i integracje stawaty sie coraz bardziej liberalne, podczas
gdy zmiany restrykcyjne skupiaty sie na kontroli granic i polityce powrotéw (de Haas,
Natter, and Vezzoli, 2018; zobacz réwniez: Helbling and Kalkum, 2018). Ponadto, kryteria
imigracyjne odeszty od takich wyznacznikéw jak rasa czy pochodzenie etniczne, a
polityka migracyjna w coraz wiekszym stopniu opiera sie na umiejetnosciach i klasie
spoteczno-ekonomicznej. Wcigz jednak toczy sie akademicka debata, czy w praktyce
zmiany te rzeczywiscie potozyly kres dyskryminacji etnicznej i religijnej w polityce
imigracyjnej, poniewaz selekcja imigrantéw wedtug kryteriéw umiejetnosci i klasy nadal
pozwala na posrednig dyskryminacje ze wzgledu na rase, narodowos¢ lub religie
(Ellermann, 2020). Ogdlnie jednak, pomimo politycznych narracji obiecujgcych
zdecydowane dziatania, takie jak "zamkniecie granic" czy "przycigganie talentow",
polityka imigracyjna w catej Europie od 1945 roku stata sie mniej restrykcyjna dla
wiekszosci kategorii migrantéw, w tym dla nisko wykwalifikowanych migrantéw
zarobkowych, studentéw zagranicznych, a nawet w pewnym stopniu uchodzcow. (de
Haas, Natter, and Vezzoli, 2018).

Jest to przyktad "luki dyskursywnej", ktéra czesto istnieje miedzy "twarda retoryka"
politykow, ktérzy staraja sie rozwia¢ obawy spoteczne zwigzane z imigracja, a
ustawami i przepisami, ktore ostatecznie sg wprowadzane w zycie (Czaika and de
Haas, 2013; zobacz réwniez: Schultz, 2020). Sugeruje to réwniez, ze przepisy
migracyjne sg czesto przede wszystkim performatywne. W swoich przeméwieniach
decydenci lubig sprawia¢ wrazenie, ze "kontrolujg" migracje, podkreslajgc na przyktad
swoje wysitki na rzecz wydalania nielegalnych migrantéw lub nowe narzedzia
technologiczne, takie jak drony i skanery teczéwki oka, wykorzystywane do
monitorowania granic (Massey, Durand, and Pren, 2016). Nie przeszkadza im to jednak w
jednoczesnym - i znacznie mniej nagtosnionym - wprowadzaniu liberalizacji migracji w
innych kwestiach politycznych lub w odniesieniu do innych grup migrantéw. Na przyktad,
podczas gdy duzy nacisk ktadzie sie na porozumienia z krajami pochodzenia w celu
zapewnienia powrotu nielegalnych migrantéw, regulacje zachecajgce do migracji
miedzynarodowych studentéw lub pracownikow sezonowych w rolnictwie sg czesto mato
lub w ogdle nie sg nagtasniane.

Wynika to rownie z faktu, ze decyzje dotyczace polityki migracyjnej nie sg
podejmowane w prézni: wptywa na nie rozwdj sytuacji w innych obszarach polityki -
takich jak polityka rynku pracy danego kraju, polityka handlowa, a nawet polityka
zagraniczna. Na przyktad, decyzje o zmniejszeniu ochrony zatrudnienia, wprowadzeniu
cta na importowane towary rolne przy jednoczesnym subsydiowaniu lokalnego rolnictwa,
czy tez decyzje o prowadzeniu wojny z danym krajem, nieuchronnie bedg miaty
konsekwencje migracyjne (Czaika and de Haas, 2013; De Haas et al., 2019). Podkresla
to potrzebe wigczenia debat na temat polityki migracyjnej do gruntownej analizy
szerszych procesdw rozwoju gospodarczego, geopolityki i zmian spotecznych zaréwno w
krajach pochodzenia, jak i przeznaczenia.

W ramach tego modutu chcemy, by studenci doswiadczyli procesu negocjacji
dotyczacych dwustronnego porozumienia w sprawie migracji pracownikow nisko
wykwalifikowanych, co bedzie przyktadem ztozonego procesu tworzenia przepisow,
ktore lezg u podstaw decyzji dotyczacych polityki migracyjnej. Celem jest
wyodrebnienie réznych stron zaangazowanych w tworzenie polityki migracyjnej na
poziomie krajowym i ponadnarodowym oraz zbadanie dylematoéw i sprzecznych
interesow, ktoére trzeba pogodzi¢. Modut ten ma zatem na celu uswiadomienie ztozonosci
procesu podejmowania decyzji dotyczgcych imigracji oraz rozwijanie kompetencji w
zakresie demokratycznej deliberacji, spojrzenia z réznych perspektyw oraz celnej
argumentaciji.
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N Cwiczenia: Zadania, objasnienia i
odpowiedzi

Cwiczenie w klasie | Zadanie 1

Zrozumienie roznorodnosci
polityki migracyjnej

CELE NAUCZANIA

« Uczniowie zapoznajg sie z roznorodnymi zagadnieniami wchodzgcymi w zakres
polityki migracyjnej

- Studenci uczg sie kategoryzowac przepisy dotyczace migracji wedtug obszarow
polityki i grup migrantéw, ktérych dotyczg

« Uczniowie pracujg indukcyjnie nad definicjg polityki migracyjnej na podstawie
doniesien prasowych

¥ MATERIALY

« Arkusz ¢éwiczen dla uczniéw z nagtéwkami gazet - po jednym dla kazdego ucznia
« Tablica do zanotowania kategorii nagtowkow

@ CZAS TRWANIA: 15 MIN

[E] wYJASNIENIE EWICZENIA | SUGESTIE DYDAKTYCZNE

« Nauczyciel rozdaje uczniom arkusze ¢éwiczen wraz z nagtéwkami lub wyswietla je
na tablicy.

« Uczniowie przegladajg kazdy nagtowek

» Nauczyciel prosi uczniéw o wypetnienie tabeli (patrz tabela rozwigzan ponizej):

° Zaznaczcie krzyzykiem, czy omawiana polityka jest restrykcyjna czy liberalna.

° Napiszcie, ktorych migrantéw dotyczy konkretny przepis i jakiego obszaru
polityki

= Uwaga: Celem nie jest stworzenie systematycznej listy wszystkich grup
migrantow i obszardow polityki, ale pokazanie réznorodnosci probleméw,
ktérymi zajmuje sie polityka migracyjna. W zwigzku z tym ponizsza tabela
rozwigzan ma jedynie charakter sugestywny.

NA KONIEC

« Nauczyciel przedstawia klasie definicje polityki migracyjnej: Polityka migracyjna
to prawa, przepisy i porozumienia opracowane i uchwalane w danym kraju,
ktore majg za zadanie wplywac na liczbe i prawa réznych grup migrantow
miedzynarodowych.

- Zapytaj uczniow: Jakie sg cele przepisdw omawianych w nagtéwkach? Czy sg one
dla uczniéw zaskoczeniem?
= Uwaga: Powszechnie uwaza sie, ze polityka migracyjna polega wytgcznie na

ograniczaniu migracji. Korzystajgc z nagtéwkoéw, wskaz, ze polityka migracyjna
obejmuje zazwyczaj zaréwno liberalizacje, jak i Srodki ograniczajgce.

» Propozycja dalszej dyskusiji: Chociaz to ¢wiczenie nie jest gidwnym celem
nauczania w tym module, moze by¢ rowniez wykorzystane jako podstawa do
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rozwijania kompetencji uczniéow, np. poprzez poréwnywanie i ocene zrédet
dokumentow, uzywanego stownictwa itp.

ROZWIAZANIA | SUGEROWANE ODPOWIEDZI
WYPELNIONA TABELA DLA WSZYSTKICH NAGLOWKOW

Nagtowek Restrykcj | Utatwien | Migranci, ktérych Obszar polityki,
e ia to dotyczy ktorego dotyczy
wniosek
1. Stany Zjednoczone | x UchodzZcy Wijazd do kraju
ograniczg do 30 tys
liczbe uchodzcow...
2. 600 000 imigrantow X Migranci Prawa
bedzie natychmiast zarobkowi, migrantow i
podlegaé¢ nowym... Migranci integracja
nieregularni
3. Francja przyznaje X Migranci Prawa
obywatelstwo ponad 2 zarobkowi migrantow i
tys. zagranicznych... integracja
4. Kolumbia reguluje X Nielegalni Prawa
sytuacje prawng 1,7 migranci migrantow i
min Wenezuelczykéw integracja
5. Rzad niemiecki X Migranci Wijazd do kraju
utatwia prace zarobkowi
sezonowg w rolnictwie (sezonowi)
6. Kenia ogtasza X Studenci Wijazd do kraju
Smiate plany dotarcia zagraniczni
do 30 tys....
7. Dania pozbawia X UchodzZcy Powrot, prawa
uchodzcéw syryjskich migrantow i
pozwolenia na... integracja
8. Laczenie rodzin w X Cztonkowie rodzin | Wjazd, prawa
Korei zawieszone na migrantow migrantow i
czas nieokres$lony integracja
9. Nepal zakazuje X Migranci Wyjazd z kraju
kobietom ponizej 30 zarobkowi
roku zycia pracy...
10. Bardziej X Migranci Wijazd do kraju
elastyczne przepisy zarobkowi
dla migrantow z... (wysoko
wyksztatceni,
emigranci)
11. Dyrektor Frontexu | x Nielegalni Wijazd, kontrole
oskarzony o migranci graniczne
nielegalne...
12. Integracja jako X UchodzZcy Prawa
obowigzek: Austria migrantow i
planuje kursy o... integracja
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Cwiczenie w Kklasie | Zadanie 2

Strony zaangazowane w
polityke migracyjnaiich
korzysci: studium przypadku

CELE DYDAKTYCZNE

« Uczniowie analizujg argumenty i korzysci stron zaangazowanych w polityke
migracji zarobkowej.

« Uczniowie dowiadujg sie, Zze zaangazowane podmioty zajmujg rézne stanowiska w
zalezno$ci od danej kwestii

« Uczniowie dowiadujg sie réwniez, ze decyzje dotyczgce imigracji sg $cisle
powigzane z szerszymi kwestiami gospodarczymi, spotecznymi i politycznymi

%  MATERIALY

» Arkusz ¢wiczen dla uczniéw z fikcyjnym artykutem prasowym i tabelami/
wykresami - po jednym dla kazdego ucznia.
« Tablica do notowania wnioskéw dotyczgcych zaangazowanych stron

CZAS TRWANIA: 30 MIN

[E] wYJASNIENIE EWICZENIA | SUGESTIE DYDAKTYCZNE

« Podziel klase na pie¢ grup i przydziel kazdej z nich jedng z pieciu ponizszych rol:

°  Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
°  Prawicowy polityk regionalny

°  Burmistrz miasta

°  Przedstawiciel zwigzku zawodowego

°  Przedstawiciel pracodawcy

» Uczniowie majg 10-15 minut, aby:

°  przeczytac fikcyjny artykut o dwustronnym porozumieniu w sprawie migracji
pracownikow nisko wykwalifikowanych

°  Uzupetni¢ tabele w arkuszu roboczym argumentami strony, ktérg reprezentujg
dotyczacymi (i) liczby pracownikdéw zagranicznych, ktérzy powinni mie¢ prawo
do imigracji oraz (ii) zakresu, w jakim powinni mie¢ prawo do sprowadzania
swoich rodzin.

° umies$ci¢ swojg posta¢ na wykresie, ktory znajduje sie na koncu arkusza pracy
ucznia

« Uczniowie powinni nastepnie zanotowac, gdzie postaé, ktérg reprezentujg powinna
znajdowac sie na pustej mapie narysowanej na tablicy.
« Uczniowie majg za zadanie wyjasni¢ najwazniejsze argumenty, ktére sktonity ich
do zajecia stanowiska w obu kwestiach.
NA KONCU

« Zapytaj uczniéw:
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ROZWIAZANIA | SUGEROWANE ODPOWIEDZI

Czy wybrane postaci zajmujg podobne liberalne/restrykcyjne stanowiska w
kazdej z omawianych kwestii?
Czy mozna wskazaé podobne korzysci i mozliwe sojusze miedzy podmiotami
dziatajgcymi w obu kwestiach?
Jakie kwestie polityczne, ekonomiczne i spoteczne zwigzane z migracja
zarobkowg mozna wskaza¢ w tekscie?
Co to oznacza dla negocjacji w sprawie przepisow dotyczgcych migracji
zarobkowej w ujeciu ogélnym?

WYPELNIONA TABELA ARGUMENTOW DLA WSZYSTKICH POSTACI/ROL

Postac

Argumenty dotyczgce liczby
pracownikéw zagranicznych,
ktorzy majg prawo do imigracji

Argumenty dotyczgce praw
pracownikéw zagranicznych do
sprowadzania cztonkdéw rodziny

Minister

Rodziny, Pracy i

Podejscie ogdlne:
Niejednoznaczne, sktaniajgce

Podejscie ogdlne:
Niejednoznaczne, sktaniajgce

Niejednoznaczne, sktaniajacy
sie ku liberalnemu

Modernizacja gminy: nowa
aula stanowi duzg szanse i
podnosi znaczenie
regionalne miasta
Pracownicy jako nowi
mieszkancy przeciwdziatajg
spadkowi liczby ludnosci,
wnoszg nowego ducha i
nowe mozliwosci

Chec¢ utrzymania lokalnej
harmonii

Wrazliwos¢ na obawy
niektorych mieszkancow
dotyczace zmian i
tozsamosci

Polityki sie ku liberalnemu sie ku restrykcyjnemu

Spotecznej o Wzrost gospodarczy i o Dostrzega korzysci dla
dobrobyt: Pracownicy sg dobrego samopoczucia i
potrzebni dla przemystu integracji pracownikow
samochodowego i ogdlnego e Chce utrzymac niskg
wzrostu gospodarczego 0golng liczbe oséb

e Chce przyjmowac tylko tych, e Chce przyjmowac tylko
ktorzy sg potrzebni do osoby ze znajomoscig
utrzymania bezrobocia na jezyka i mozliwoscig
niskim poziomie skutecznej integraciji

e Pragnie utrzymac
mozliwos¢ powrotu
pracownikéw, jesli sg oni
potrzebni tylko na krotki
czas.

Prawicowy Podejscie ogdélne: Ograniczone | Podejscie ogolne:

polityk e Tozsamo$é: obawa, ze kraj | Ograniczone

regionalny stanie sie bardziej o Koszty opieki spotecznej:
wielokulturowy edukacja dzieci,

e Pracownicy krajowi zamiast mieszkanie, swiadczenia
zagranicznych: rodzinne, ewentualnie
inwestowanie w szkolenia zasitek dla partnera
dla miejscowych. o Konkurencja na rynku

pracy: odbieranie miejsc
pracy obywatelom
Burmistrz Podejscie ogodlne: Podejscie ogodlne: Liberalne

e Umozliwienie
zamieszkania catej
rodzinie zwieksza
prawdopodobienstwo, ze
pozostang na dtuzej

e Rodziny umozliwiajg
codzienne interakcje i
integracje z miejscowg
ludnoscig (np. dzieci w
szkotach i na placach
zabaw)

e Sprowadzanie rodzin
migrantéw zapewnia
lepszg rébwnowage ptci i
pokolen, zwieksza (mtodg)
populacje lokalng

TIES
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Przedstawiciel | Podejscie ogélne: Podejscie ogodlne: Liberalne
. Niejednoznaczne, sktaniajgce e Zasada uniwersalnosci:
zwigzku . -
sie ku restrykcyjnemu walczy o prawa
zawodowego e Sceptyczny wobec pracownikéw na catym
propozycji dotyczgcych Swiecie (tu: prawo do
imigracji, chciatby mie¢ zycia rodzinnego)
pewnosc¢, ze pracodawcy nie e broni wydatkéw na opieke
bedg wykorzystywac spoteczng jako niezbednej
pracownikéw migrujgcych do inwestycji w wyksztatcong
obnizania ptac pracownikéw i zdrowg przyszig site
miejscowych roboczg
e Chce wykorzysta¢ wysoki
popyt jako szanse dla
pracownikéw w regionie:
lepsze uznanie i warunki
pracy pracownikow, wiecej
inwestycji w ksztatcenie
nowych pracownikow
e Uznaje zapotrzebowanie na
site roboczg w okreslonych
zawodach
Przedstawiciel Podejscie ogdlne: Liberalne Podejscie ogdlne: Liberalne
pracodawcy o Wysoki popyt na e Szczesliwsi pracownicy
wykwalifikowanych e Przyjazd migranta wraz z
pracownikéw z zagranicy rodzing oznacza wiekszg
e Dazenie do szybkich, dostepnos¢ pracownikow
elastycznych i w diuzszym okresie -
niebiurokratycznych inwestycje w szkolenia
procedur zatrudniania w optacajg sie bardziej
celu reagowania na popyt,
osiggania celow
produkcyjnych i rozwoju
regionalnego

WYPELNIONA MAPA POSTACI
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Przedstawiciel

pracodawcy
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N .
Q zwigzku
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i zawodowego

Prawicowy polityk
regionalny

Przepisy utatwiajgce sprowadzanie rodzin

<— mnigj wiecej —»
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* To ¢éwiczenie powinno doprowadzi¢ do dyskusji w klasie na temat tego, ze
stanowisko danej postaci w jednej kwestii (tu: liczby migrantéw) nie zawsze
pokrywa sie ze stanowiskiem w innej kwestii (tu: sprowadzania rodzin). Bedzie to
dobre wprowadzenie do pracy domowej (i sesji podsumowujgcej), podczas ktérej
uczniowie bedg mieli szanse zidentyfikowa¢ podobne punkty widzenia, zawrzeé
sojusze i negocjowac ze sobg w oparciu o zidentyfikowane stanowiska.

« Ponadto uczen powinien zda¢ sobie sprawe, ze migracja zarobkowa jest
nierozerwalnie zwigzana z kwestiami wzrostu gospodarczego, warunkéw
zatrudnienia, bezrobocia, réznorodnosci kulturowej, polityki spotecznej, polityki
edukacyjnej, rewitalizacji obszaréw publicznych oraz dynamiki populacji. W
polityce migracyjnej nigdy nie chodzi tylko o migracje.

Zadanie domowe

Opracowywanie i
prezentowanie przepisow
zZzwigzanych z migracja

Uwaga: Nauczyciele mogg wybrac¢ miedzy zadaniem domowym a ¢wiczeniem 3 w sesji
dodatkowej (zob. ponizej).

CELE DYDAKTYCZNE

« Uczniowie zrozumiejg korzysci zwigzane z imigracjg zarobkowg oraz to, w jaki
spos6b wymagajg one kompromiséw politycznych

« Uczniowie nauczg sie opracowywac propozycje dziatah politycznych w oparciu o
stanowisko ich postaci

« Uczniowie rozwijajg kompetencje zwigzane z deliberatywnymi procesami
demokratycznymi, takie jak reprezentowanie réznych punktéw widzenia i korzysci
réznych stron.

¥ MATERIALY

» Rejestrator dzwieku lub rejestrator wideo (telefon)

@ CZAS TRWANIA: 30 MIN

[El WYJASNIENIE GWICZENIA | SUGESTIE DYDAKTYCZNE

« Uczniowie pracujg indywidualnie nad tg samg postacig, ktora zostata im
przypisana podczas zajec.

» Uczniowie przygotowuja i filmujg scenke (3 min) z perspektywy swojej postaci.
Prezentacja powinien zawierac:

°  Kluczowe argumenty i stanowiska ich postaci w kazdej kwestii, wyrazone
wtasnymi stowami

°  Proponowane propozycje dziatah powinny uwzglednia¢ argumenty i korzysci
innych uczestnikdw: co mogtoby by¢ dobrym kompromisem i dlaczego inni
uczestnicy powinni zgodzi¢ sie na te propozycje?
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« Ponadto uczniowie piszg tekst o dtugosci 250 stéw, w ktérym omawiajg to
cwiczenie:

°  Jakie to byto uczucie reprezentowac swojg postac?

°  Czy przedstawienie argumentoéw wybranej postaci byto dla Ciebie trudne czy

tatwe? Dlaczego?

Co Ci sie podobato w tym éwiczeniu, a co sprawito Ci trudnosc¢?

= Uwaga: W tym ¢wiczeniu uczniowie moga uzywac problematycznego jezyka
lub wzmacnia¢ stereotypy, aby autentycznie przedstawi¢ swojego aktora.
Poniewaz takie wyrazenia i stereotypy sg czescig debaty publicznej, wazne
jest, by uwzglednic¢ ich istnienie, ale takze krytycznie sie do nich odnies¢,
pamietajgc, by nie uzywac jezyka krzywdzgcego lub ksenofobicznego. To
krotkie pisemne ¢wiczenie ma skioni¢ uczniow do refleksji i stworzy¢ okazje
do rozmowy z kolezankami i kolegami z klasy. Ponadto nauczyciele powinni
by¢ Swiadomi osobistego wptywu, jakie to éwiczenie moze mie¢ dla uczniéw z
historig migracji

o

» Uczniowie wysytajg nagranie i krotki tekst do nauczyciela. Nauczyciel moze
pokazac¢ i oméwi¢ wybrane nagrania na nastepnej lekcji lub poprosi¢ uczniéw, by
sami obejrzeli i ocenili filmy swoich kolegéw i kolezanek. Kluczowe zagadnienia,
jakie powinni przemysle¢ uczniowie, mogg brzmieé nastepujgco:

° Jak bardzo przekonujgce jest proponowane rozwigzanie?

°  Ktore postaci prawdopodobnie zgodzg sig¢ z proponowanymi przepisami? Czy

pojawig sie sojusze?

Jakie przepisy zostang prawdopodobnie przyjete?

warto wskaza¢ na zrébwnowazony charakter polityki migracyjnej,

uwzgledniajgcej r6znorodne korzysci réznych stron

= warto powigza¢ odpowiedzi z rzeczywistymi zasadami obowigzujgcymi w
danym kraju.

o

Cwiczenie w klasie | Cwiczenie 3 (sesja 2)
Dyskusja: Negocjacje
polityczne

CELE DYDAKTYCZNE

» Uczniowie rozumiejg ztozong sie¢ korzy$ci zwigzanych z imigracjg zarobkowg oraz
powigzane z nimi kompromisy

» Uczniowie uczg sie opracowywac propozycje dziatan politycznych w oparciu o
stanowisko przypisanych im postaci

» Uczniowie rozwijajg kompetencje zwigzane z deliberatywnymi procesami
demokratycznymi, takimi jak reprezentowanie réznych punktéw widzenia i korzysci

» Uczniowie rozwijajg umiejetnosci negocjacyjne w warunkach duzej réznorodno$ci
interesariuszy i ich korzysci.

¥ MATERIALY
- Stoper

@ CZAS TRWANIA: 45 MIN
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[lE]l WYJASNIENIE CWICZENIA | SUGESTIE DYDAKTYCZNE
PRZYGOTOWANIE (10 MIN)

Jako zadanie domowe lub w klasie:

» Uczniowie jeszcze raz zapoznajg sie ze swoimi postaciami, ich stanowiskami i
argumentami.

W Kklasie:

» Uczniowie pracujg w tych samych grupach, co poprzednio.

« W grupie uczniowie przygotowujg przekonujgce krétkie wystgpienie (maks. 2 min)
z perspektywy swojej postaci. Wystgpienie powinno zawiera¢ kluczowe argumenty
i stanowiska postaci w kazdej kwestii (liczba pracownikéw zagranicznych i ich
prawo do sprowadzania rodzin), wyrazone wtasnymi stowami.

+ Uczniowie omawiajg i przygotowujg w grupie strategie negocjacyjna:

° Jakie sg najwazniejsze punkty, ktére musimy zabezpieczy¢ podczas
negocjacji, a w jakich kwestiach mozemy péj$é na kompromis?

° Jakie sg stanowiska innych uczestnikow? Czego prawdopodobnie bedg od
nas wymagac? Jak odpowiemy na te zgdania?

°  Ktére postaci reprezentujg najbardziej zblizone stanowiska do naszej w kazdej
kwestii, a ktore najbardziej odmienne? Jakie sg mozliwe sojusze z innymi
postaciami w kazdej omawianej sprawie?

» Uczniowie decydujg, kto z ich zespotu bedzie reprezentowat grupe w dyskusji i
wygtosi przemowienie.

DYSKUSJA (20-30 MIN)

Konfiguracja

» Ustawcie krzesta w rzedzie, po jednym dla przedstawiciela kazdej grupy.
» Za kazdym przedstawicielem gromadzi sie reszta grupy (na krzestach lub na
stojgco).

Dziatanie

« Najpierw kazdy przedstawiciel wygtasza przygotowane przez siebie przemdowienie.

« Nastepnie przedstawiciele prébujg wynegocjowac rozwigzania dla obu kwestii,
biorgc pod uwage argumenty i stanowiska innych postaci oraz idgc na ustepstwa,
jednoczesnie chronigc swoje podstawowe interesy.

« Pozostali uczniowie aktywnie stuchajg i notujg, mogg takze rozmawiac o strategii
swojej grupy po cichu, za plecami swojego przedstawiciela. Uczniowie moga
rowniez przekazywac szeptem wiadomosci do przedstawicieli swoich grup lub
wreczac im notatki. Mozliwe sg krétkie przerwy na oméwienie strategii.

Sugestie dydaktyczne

« Aby zwiekszy¢ zaangazowanie klasy, przedstawicieli mozna wymienia¢ w trakcie
dyskusiji, stosujgc metode "tap" (cztonkowie grupy klepig swojego przedstawiciela
w ramie, jesli chcg sie zamienié) lub ustalajgc czas, po ktérym wszyscy
przedstawiciele sie zamieniaja.

« Przydatne moze by¢ zapewnienie wskazéwek i struktury poprzez ustalenie
kolejnosci omawiania obu kwestii oraz ustalenie, czy mozna powrdci¢ do pierwszej
kwestii, jesli pomoze to w rozwigzaniu drugie;j.

» Nauczyciel powinien zdecydowa¢, czy chce umozliwi¢ grupom "fgczenie sie w
pary" i tworzenie sojuszy. Sojusze moga sie réwniez rozpadac lub zmienia¢, w
zalezno$ci od omawianej kwestii.

« Pomocne moze by¢ ustalenie zasad dotyczgcych czasu wypowiedzi dla kazdej
grupy, aby zréwnowazy¢ dyskusje.

«  Wiecej propozycji dydaktycznych dotyczgcych tego typu dyskusji mozna znalez¢ w
przewodniku Facing History.
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- Jak to byto reprezentowaé swojg postac?

°  Czy byto Wam tatwo czy trudno przedstawic ich punkty widzenia? Dlaczego?

°  Czy byty takie argumenty lub poglady w debacie, ktére sprawity, ze poczuliscie
sie zaniepokojeni, nieswojo lub rozgniewani? Dlaczego?

°  Czy uwazacie, ze warto byto przeprowadzi¢ te dyskusje? Dlaczego? Dlaczego
nie?

= Mozliwos¢ powigzania tej refleksji z debatami na temat zalet i granic wolnosci
stowa, normalizacji ksenofobicznego lub szkodliwego dyskursu itp.

- Jak pracowato sie w grupie jako zespét?

°  Czy zawsze mieliscie takie samo zdanie na temat stanowiska postaci, strategii
negocjacyjnej, kompromisow itp. Jesli nie: Czego mozemy sie z tego nauczyc?

= Nawet w obrebie poszczegdinych grup lub podmiotéw opinie i potencjalne
korzysci mogg sie rézni¢ i sta¢ sie przedmiotem sporow.

» Czy osiggneliscie porozumienie w kazdej z tych dwoch kwestii? Dlaczego?
Dlaczego nie?

° Czy zawigzywalty sie jakie$ sojusze, czy tez dochodzito do roztaméw miedzy

postaciami?

Czy zmieniatly sig¢ one w trakcie dyskusji?

= Uczniowie uswiadamiajg sobie, ze grupy majg rézne opinie i osiggaja rézne
korzysci powigzane z migracjg, w zaleznosci od konkretnej kwestii

o

+ W Swietle tej dyskusji: Czy uwazacie, ze ktoéres z proponowanych rozwigzan jest
realistyczne? Jakiego rodzaju polityka moze zosta¢ wdrozona?

= Wskazanie na zrownowazony charakter polityki ze wzgledu na koniecznos$¢

uwzglednienia réznych korzysci
= Mozna potgczy¢ dyskusje z zasadami obowigzujgcymi w Waszym kraju.
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Cwiczenie 1: Zrozumienie réznorodnosci polityk migracyjnych
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1. USA ograniczy liczbe uchodzcow do
30 tys.

npr

NATIONAL

U.S. To Limit The Number Of
Refugees Allowed Entry To
30,000

September 17, 2018 - 11:15 PM ET

3. Francja przyznaje obywatelstwo
ponad 2 tys. zagranicznych
pracownikow w odpowiedzi na Covid-
19

Coronavirus notice * View the recommendations and information for
travellers issued by the French Government —

France grants citizenship to over
2,000 foreign workers for Covid-19
response

fiROA

5. Rzad niemiecki utatwia prace
sezonowg w rolnictwie

SPIEGEL Wirtschaft

A © E

1) 2

schafterleben > Corona-Krise: Bundesregierung lockert Regeln fiir Erntehelfe

Fehlende Erntehelfer

Bundesregierung erleichtert
Saisonarbeit in der Landwirtschaft

Durch die GrenzschlieRungen in der Coronakrise droht ein
Mangel an Spargelstechern und Erntehelfern. Nun hat das
Kabinett beschlossen: Saisonarbeiter diirfen langer und
flexibler eingesetzt werden.

23.03.2020, 17.53 Uhr
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600 000 imigrantow bedzie
natychmiast podlega¢ nowym
regulacjom na mocy dekretu:
Ofensywa Bellanovy na rzecz
robotnikow i pomocy domowych

la Repubblica e

Politica

600 mila immigrati regolarizzati
subito per decreto: I'offensiva di
Bellanova per braccianti e colf

Giovanna Casadio

Kolumbia reguluje sytuacje prawng
1,7 min Wenezuelczykow

= <||i[TEln
Accueil / International / Amérique

1.7 million de Venezueliens

La proposition d’accueillir légalement pour dix ans
ces réfugiés qui ont fui la crise économique et
politique au Vénézuela est historique.

6.

Kenia ogtasza $miate plany dotarcia
do 30 tys. zagranicznych studentow

THE PIE <3<NEWS

News and business analysis for Professionals in International Education

SIGNUP | FOR THE PIE WEEKLY

NEWSLETTER

| Navigate ~|

Kenya announces bold plans to
reach 30,000 international students




7. Dania pozbawia uchodzcéw
syryjskich pozwolenia na pobyt i
twierdzi, ze mozna bezpiecznie
wraca¢ do domu

Ggeg'%lian

For200years

Culture Lifestyle More

mericas Asia Australia Middle East Africa Inequality Global development

Denmark
© This article is more than 6 months old

Denmark strips Syrian refugees of
residency permits and says it is safe to
gohome

Bethan McKernan Middle East correspondent

f v o

9. Nepal zakazuje kobietom ponizej 30
roku zycia pracy w krajach Zatoki
Perskiej

Nepal bans women under 30
from working in Gulf states

By Manesh Shrestha, for CNN, and Moni Basu, CNN

(® Updated 0045 GMT (0845 HKT) Auqust 10. 2012

11. Dyrektor Frontexu oskarzony o
nielegalne ‘wypychanie’ migrantow
(ang. push-back)

= la Repubblica

Esteri

Respingimenti illegali di
migranti, sotto accusa il direttore
di Frontex

di Alessandra Ziniti

8. taczenie rodzin w Korei zawieszone
na czas nieokreslony

< Het Parool M

Familiereiinie Korea’s voor
onbepaalde tijd opgeschort

Zuid-Koreaanse families worden voorlopig niet
herenigd met hun familieleden en kennissen in
Noord-Korea. De Noord-Koreaanse regering heeft
het programma voor familierelinies voor onbepaalde
tijd opgeschort, meldt het Noord-Koreaanse
persbureau KCNA in de nacht van vrijdag op zaterdag.

21 september 2013, 03:59

10. Bardziej elastyczne przepisy dla

migrantéw z wyzszym wyksztatceniem

MENU De @elegtmlf

NIEUWS / BINNENLAND

PREMIUM | Het beste van De Telegraaf

Soepelere regels voor
kennismigrant

12 aun 2017 in RINNENI AND

12. Integracja jako obowigzek: Austria

planuje kursy o warto$ciach dla
uchodzcéw

- wold

A | PANORAMA > Integration als Pflicht: Osterreich plant Wertekurse

Wien
Integration als Pflicht: Osterreich
plant Wertekurse fiir Fliichtlinge

dpa, 19.11.2015 - 12:41 Uhr
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Cwiczenie 2: Strony zaangazowane w polityke migracyjng i ich
korzysci: studium przypadku

Artykut w fikcyjnej gazecie

MIEDZYNARODOWE SAMOCHODY, MIEDZYNARODOWI PRACOWNICY?

NOWA FABRYKA ELEKTRA MOTORS WYWOLUJE DEBATE NA TEMAT
MIGRANTOW ZAROBKOWYCH | ICH PRAW

Przez: Daily News

Gdy wyjezdza sie z austriackiego miasta Schladming po jego zachodniej stronie, ruch
uliczny zazwyczaj zwalnia, poniewaz mieszkancy spoglgdajg na wielkg, zupetnie nowg
hale montazowg migedzynarodowego producenta samochodéw ELEKTRA MOTORS.
Nowa hala, o powierzchni okoto 320 000 m2, byta budowana przez ponad cztery lata, a w
tym miesigcu rozpocznie sie w niej produkcja.

Chociaz niewielka grupa sprzeciwiata sie budowie fabryki, wiekszo$¢ mieszkancéw
regionu przyjeta jg z zadowoleniem, poniewaz przyciggnie do Schladming i catego
regionu Steiermark nowe inwestycje, firmy i stworzy miejsca pracy. "Czujemy sie
zaszczyceni, ze mozemy gosci¢ nowa hale montazowg ELEKTRA MOTORS, ktéra
wypetni nasze miasto nowym zyciem, wesprze lokalne firmy i sprawi, ze Schladming
stanie sie nowym centrum gospodarczym w regionie," powiedziat burmistrz Thomas
Novak. Decyzje o budowie hali w Austrii pochwalita minister handlu i pracy, Federica
Russo, ktéra uznata jg za "kluczowg inwestycje, ktdra przyniesie Austrii miejsca pracy,
wzrost i dobrobyt na wiele lat" oraz pomoze "uczyni¢ z Austrii miedzynarodowe centrum
produkcji samochodéw".

Jednak pytanie o to, kto powinien obsadzi¢ 3 500 nowych miejsc pracy, jest prawie
pewne, poniewaz brakuje pracownikéw w okreslonych zawodach, takich jak spawacze,
operatorzy wézkow widtowych i inzynierowie. Pracodawcy z branzy produkcyjnej od
dawna wzywajg do zmiany obecnych zasad zatrudniania pracownikéw z zagranicy.
ELEKTRA MOTORS twierdzi, ze stoi przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z
rekrutacjg pracownikéw potrzebnych do pracy w nowej hali. Aby nowa hala montazowa
okazata sie sukcesem i przyniosta oczekiwany wktad w gospodarke regionu, konieczne
bedg znaczace zmiany w polityce firmy. "Bez profesjonalnej sity roboczej nie jestesmy w
stanie dziata¢ z petng wydajnoscig. Potrzebujemy szybkich, elastycznych i
niebiurokratycznych procedur zatrudniania i zapewniania wiz dla pracownikéw
zagranicznych, aby sprosta¢ wysokiemu zapotrzebowaniu" - powiedziat dyrektor
generalny Vrishni Kothari w $rode, po spotkaniu z austriackg minister pracy Federicg
Russo. Russo zgodzita sie z tym stwierdzeniem: "Zagraniczni pracownicy, ktérych
potrzebujemy, czekaja, chcac wnies¢ swoéj wktad w rozwoj tego kraju. Musimy utatwi¢ im
przyjazd do Austrii, ale jednoczes$nie zadbac¢ o to, by odbywato sie to w sposéb
kontrolowany i tylko w zakresie niezbednym do wypetnienia konkretnych luk na naszym
rynku pracy."

Tymczasem regionalny przedstawiciel austriackiego zwigzku zawodowego jest
sceptycznie nastawiony do tych propozycji. W pierwszej reakcji rzecznik Susanna Berger
powiedziata: "Z radoscig witamy nowe mozliwosci zatrudnienia, ktére powstajg dzieki hali
produkcyjnej i mamy nadzieje, ze podkreslg one istotng role obecnych pracownikow, bez
ktérych zaden samochdd nie zjechatby z linii montazowej". Cho¢ przyznata, ze istnieje
koniecznos$¢ zatrudniania pracownikéw z zagranicy posiadajgcych konkretne
umiejetnosci, na ktére jest duze zapotrzebowanie, stwierdzita: "Imigracja nie moze byé
jedynym rozwigzaniem dla catej branzy. Docelowemu zatrudnianiu pracownikow z
zagranicy musi towarzyszyé podnoszenie ptac i oferowanie odpowiednich mozliwosci
ksztatcenia, tak aby wiecej os6b decydowato sie w pierwszej kolejno$ci na podjecie pracy
w tym zawodzie." Bez takich srodkéw naptyw duzej liczby zagranicznych pracownikow
ostabitby ptace lokalnych pracownikéw, dodata Susanna Berger. Badaczka migracji z
Uniwersytetu w Grazu poddaje to jednak w watpliwo$¢: "Obnizenie ptac to czesty
argument przeciwko imigracji zarobkowej. Tymczasem badania nie wykazujg Zadnego lub
bardzo niewielki wptyw imigracji na srednie ptace pracownikéw lokalnych". Tymczasem
Gerhard Fuchs, regionalny polityk z prawicowej partii Identitatspartei Osterreich (IPO),
gwattownie potepit plany ztagodzenia procedur imigracji zarobkowej za posrednictwem
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Twittera: "Przy kazdej okazji rzad otwiera drzwi dla kolejnych imigrantéw. Region nie

moze sobie pozwoli¢ na dalszg "wielokulturowos¢"". W kolejnym wpisie stwierdzit:
"inwestujcie w lokalnych pracownikdéw, nie zastepujcie ich obcokrajowcami”.

W Schladming burmistrz Novak zorganizowat wczoraj spotkanie, na ktérym zapoznat sie
z podobnymi obawami mieszkancéw. Novak powiedziat, ze populacja Schladming
starzeje sie i zmniejsza: "Powinnismy wita¢ nowych pracownikéw z fabryki, ktérzy sie tu
osiedlajg. To wnosi do naszej spotecznosci nowego ducha i nowe mozliwosci".
Jednoczes$nie dostrzegt obawy niektérych lokalnych mieszkancow: "JesteSmy matym
miastem, a zmiany wymagajg czasu. W koncu migracja nie jest tu niczym nowym: w
ciggu ostatnich dziesiecioleci nasz region przyjgt wielu zagranicznych pracownikéw, z
ktérych wielu osiedlito sie tu wraz z rodzinami. "Umozliwienie pracownikom sprowadzenia
rodzin ma kluczowe znaczenie dla utatwienia integracji, méwi Novak: "Chcemy, aby nowi
przybysze byli mieszkancami, a nie tylko pracownikami. Jesli umozliwimy, by dotgczyty
do nich rodziny, nie bedg musieli jezdzi¢ tam i z powrotem. Zachecimy ich w ten sposéb
do zamieszkania tutaj, osiedlenia sie, brania udziatu w lokalnych aktywnos$ciach. Ich
dzieci wypetnig szkoty i place nowym zyciem".

Jednak zyczenie burmistrza, aby umozliwi¢ pracownikom migrujgcym sprowadzanie
rodzin, nie wszedzie spotkato sie z dobrym przyjeciem. IPO od dawna sprzeciwia sie
nieograniczonemu tgczeniu rodzin imigrantéw, twierdzac, ze tworzy to duze obcigzenia
dla opieki spotecznej i wydatkow panstwa: "Rodziny migrantéw kosztujg podatnikow
miliony. Edukacja i zdrowie ich dzieci, zasitki socjalne i dla bezrobotnych, poniewaz
czesto partnerzy nie pracujg. A jesli juz, to zabierajg prace naszym obywatelom. Do$¢é
tego!", powiedziat wczoraj dziennikarzom Gerhard Fuchs z IPO w krétkim o$wiadczeniu.
Przedstawicielka zwigzkéw zawodowych Susanna Berger stanowczo potepita Fuchsa:
"Prawo do zycia rodzinnego jest prawem cztowieka. Chcemy przypomnieé IPO o ich
silnym zaangazowaniu na rzecz zycia rodzinnego. Pracownicy zagraniczni przyczyniajg
sie do rozwoju tego kraju dzieki swojej ciezkiej pracy i zastugujg na to, by ich prawa byty
chronione, a ich gtos styszany tak jak wszystkich innych oséb w Austrii. Poza tym,
dtugoterminowe inwestycje w edukacje i zdrowie dzieci zaprocentujg w budowaniu silnej i
wykwalifikowanej sity roboczej jutra.”

Jednak temat tgczenia rodzin nadal budzi kontrowersje. Krajowa minister pracy Federica
Russo ogtosita, ze administracja pracuje nad nowym projektem legislacyjnym.
Powiedziata: "Chociaz dostrzegamy korzysci ptyngce z tgczenia rodzin pracownikéw i ich
integracji, musi sie to odbywa¢ w sposdb kontrolowany. Chcemy mie¢ pewnos¢, ze
osoby, ktére tu przyjezdzajg, méwig po niemiecku i majg dobre perspektywy integracji”.
Jak potwierdzajg zaangazowane w projekt osoby, obecne dyskusje wokdt wniosku
legislacyjnego koncentrujg sie na kwestii tego, jak dtugo pracownicy bedg potrzebni w
miejscu pracy i jak mozna zachecac ich do powrotu, jesli pracujg w Austrii tylko przez
okreslony czas. To, jak twierdzg, musi by¢ rowniez przedyskutowane z pracodawcami. Na
prosbe Daily News dyrektor generalny ELEKTRA MOTORS, Kothari, zasygnalizowat
poparcie dla rozszerzenia prawa pracownikow do tgczenia sie z rodzinami. "Przeciez to
korzystnie wptywa na morale naszej sity roboczej. | zacheca ich do osiedlania sie w
okolicy - dzieki czemu mozemy planowac¢ ich dostepno$¢ w dtuzszym okresie i
inwestowa¢ w odpowiednie szkolenia."

Mimo, ze perspektywa jest obiecujgca, kwestia, czy nowa hala produkcyjna bedzie w
stanie na czas zatrudni¢ pracownikéw potrzebnych do osiggniecia celéw produkcyjnych i
spetnienia wysokich oczekiwah zwigzanych ze stymulowaniem wzrostu gospodarczego w
regionie, wydaje sie wisie¢ na wtosku. Wczoraj rzagd zapowiedziat dalsze rozmowy ze
wszystkimi stronami w celu znalezienia kompromisu. Wyglada na to, Zze nie bedzie to
tatwe zadanie.
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Argumenty i stanowisko postaci

Twoja postac:

Argumenty dotyczgce liczby pracownikéw
zagranicznych, ktérzy majg prawo do
imigracji

Argumenty dotyczgce praw pracownikow
zagranicznych do sprowadzania cztonkow
rodziny

MAPA POSTACI

A

wiecej —>»

Liczba zezwolen na prace

<— mnigj

Y

Przepisy utatwiajgce sprowadzanie rodzin

<— mnigj

MODUL 4 | POLITYKA MIGRACYJNA

wiecej —>»



TIES

N

Inne zasoby

Referencje

Abou-Chadi, T. (2016). Political and institutional determinants of immigration
policies. Journal of Ethnic and Migration Studies, 42(13), 2087-2110.

Bonjour, S. (2011). The Power and Morals of Policy Makers: Reassessing the
Control Gap Debate. International Migration Review, 45(1), 89-122.

Czaika, M., & de Haas, H. (2013). The Effectiveness of Immigration Policies.
Population and Development Review, 39(3), 487-508.

De Haas, H., Czaika, M., Flahaux, M.-L., Mahendra, E., Natter, K., Vezzoli, S., &
Villares-Varela, M. (2019). International Migration: Trends, Determinants, and
Policy Effects. Population and Development Review, (online first).

de Haas, H., Natter, K., & Vezzoli, S. (2018). Growing Restrictiveness or Changing
Selection? The Nature and Evolution of Migration Policies. International Migration
Review, 52(2), 314-367.

Ellermann, A. (2020). Discrimination in migration and citizenship. Journal of Ethnic
and Migration Studies, 46(12), 2463-2479. doi:10.1080/1369183X.2018.1561053
EUROSTAT. (2021). First permits by reason, length of validity and citizenship,
2010-2019. Retrieved from:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_resfirst/default/table?lang=en
Facchini, G., Mayda, A. M., & Mishra, P. (2011). Do interest groups affect US
immigration policy? Journal of International Economics, 85, 114-128.

Guiraudon, V., & Lahay, G. (2000). A Reappraisal of the State Sovereignty Debate:
The Case of Migration Control. Comparative Political Studies, 33(2), 163-195.
Hammar, T. (Ed.) (1985). European Immigration Policy: A Comparative Study.
Cambridge, Uk: Cambridge University Press.

Helbling, M., & Kalkum, D. (2018). Migration policy trends in OECD countries.
Journal of European Public Policy, 25(12), 1779-1797.

Joppke, C. (1998). Immigration challenges the nation-state. In C. Joppke (Ed.),
Challenge to the nation-state. Immigration in Western Europe and the United
States (pp. 5-46). Oxford: Oxford University Press.

Massey, D. S., Durand, J., & Pren, K. A. (2016). Why Border Enforcement
Backfired. American Journal of Sociology, 121(5), 1557-1600.

Odmalm, P. (2011). Political Parties and ‘the Immigration Issue’: Issue Ownership
in Swedish Parliamentary Elections 1991-2010. West European Politics, 34(5),
1070-1091.

Perlmutter, T. (1996). Bringing Parties Back In: Comments on "Modes of
Immigration Politics in Liberal Democratic Societies'. International Migration
Review, 30(1), 375-388.

Ruhs, M. (2011). Openness, Skills and Rights: An empirical analysis of labour
immigration programmes in 46 high- and middle-income countries COMPAS
Working Paper Series.

Schain, M. A. (2018). Shifting Tides: Radical-Right Populism and Immigration
Policy in Europe and the United States.

Schultz, C. (2020). Ambiguous goals, uneven implementation — how immigration
offices shape internal immigration control in Germany. Comparative Migration
Studies, 8(10).

Dane

Gromadzenie aktualnych danych na temat migracji zarobkowej (jezyk agnielski)
https://www.migrationdataportal.org/themes/labour-migration

Profile migracyjne wybranych krajéw i regionéw z niemieckiego Bundeszentrale fir
politische Bildung (bpb) (jezyk niemiecki, angielski):
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/english-version-country-
profiles/

Profile migracyjne krajéw z amerykanskiego Instytutu Polityki Migracyjnej (MPI)
((jezyk angielski): https://www.migrationpolicy.org/programs/migration-information-
source/country-resources
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- Informacje o krajach w perspektywie migracji miedzynarodowej OECD (jezyk
angielski): https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/international-migration-outlook-2021 29f23e9d-en

« Naukowy przeglad dostepnych wskaznikoéw polityki migracyjnej (jezyk angielski):
https://migrationresearch.com/migration-policy-indicators

« Intuicyjna platforma do "zabawy" i badania Indeksu Polityki Integracji Migrantéw
(MIPEX) 56 krajéw (jezyk angielski): https://mipex.eu/play/

» Przeglad zmian polityki migracyjnej w 45 krajach na przestrzeni lat 1945-2014
(jezyk angielski): https://www.migrationinstitute.org/data/demig-data/demig-policy-
1

N Linki i materialy dodatkowe

Materiaty po angielsku

DOKUMENT | FILM

Complicit by Heather White & Lynn Zhang

Ten dokument z 2018 roku opowiada o wewnetrznych pracownikach migrujacych w
Chinach. Sledzi podréz chinskiego pracownika migrujgcego z fabryki, ktéry stat sie
aktywistg Yi Yeting, ktory przenosi swojg walke z globalnym przemystem
elektronicznym z t6zka szpitalnego na scene miedzynarodowg
https://www.complicitfilm.org/

Immigration Nation

Szescioczesciowy serial Netflixa z 2020 roku, ktory oferuje petne niuanséw spojrzenie
na nieustajgce zmagania migrantéw w amerykanskim systemie imigracyjnym
https://www.netflix.com/nl-en/title/80994107

Migrant Dreams by Min Sook Lee

Dokument fabularny z 2016 roku, ktéry opowiada historie migrujgcych pracownikow
rolnych walczgcych z kanadyjskim programem Temporary Foreign Worker Program,
ktory traktuje zagranicznych pracownikéw jak wspétczesnych robotnikow najemnych.
Historia migrujgcych pracownikéw rolnych, ktérzy odwazyli sie przeciwstawi¢
systemowej opresji i wyzyskowi ze strony swoich posrednikéw, pracodawcéw i
kanadyjskiego rzgdu w matym miasteczku Ontario
http://www.migrantdreams.ca/synopsis

The Long Ride by Valerie Lapin Ganley

Ten fabularny dokument z 2018 roku odtwarza historyczny przejazd Immigrant
Workers Freedom Ride z 2003 roku, ktory zapoczatkowat nowy Ruch Praw
Obywatelskich dla pracownikéw imigrantéw w Stanach Zjednoczonych. Film stanowi
kronike ich podrézy i trwajgcej do dzis walki o prawa imigrantéw
https://share.productions/the-long-ride

Tomatoes and greed — the exodus of Ghana's farmers by Deutsche Welle (DW)
Ten dokument przybliza przypadek ghahskiego przemystu pomidorowego oraz
migracji zarobkowej z Ghany do Wtoch, aby zbada¢ zwigzki miedzy migracja a takimi
kwestiami jak globalizacja, handel i regulacje rynku pracy
https://www.youtube.com/watch?v=rIPZ0Bev99s

Zasoby filmowe: Kompilacja nagradzanych filméw dokumentalnych o migracji
zarobkowej na $wiecie (w jezyku angielskim)
https://laborfilms.com/category/occupationtype-of-work/migrant-workers/

SERIE DI DOCUMENTARI E KIT DI STRUMENTI DIDATTICI

Waking Dream by Theo Rigby

Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA) zostata ustanowiona w Stanach
Zjednoczonych 2012 roku, aby zapewni¢ tysigcom nieudokumentowanej miodziezy
tymczasowe pozwolenie na pobyt w USA. DACA zostata uchylona we wrzes$niu 2017
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roku, rozwéj polityki, ktérego wptyw na osobiste zycie sze$ciu nieudokumentowanych
mtodych ludzi jest badany w tej serii dokumentalnej 2018
http://inationmedia.com/waking-dream/

Istnieje towarzyszgcy przewodnik do studiowania serii dokumentalnej w klasie,
dostepny tutaj za darmo:
http://inationmedia.com/wp-content/uploads/2018/12/waking-dream-lessons-FINAL-

121918.pdf

GRY EDUKACYJNE

Destinazione Europe, European Migration Network

Ta gra zacheca mtodych ludzi do rozwijania swiadomosci i krytycznego mys$lenia o
tym, jak decyzje polityczne dotyczgce migracji i integracji mogg wptywaé na zycie
réznych kategorii migrantéw, a takze na spoteczenstwo, ktore ich przyjmuje, W grze
moze wzig¢ udziat 4-6 graczy w wieku 16+. Ok. 90 min., j. angielski, wkrétce inne
jezyki

https://destinationeurope.uni.lu/

Nierowne podréze, the Open University UK

W tej grze mozesz poznac¢ podrdz, jakg do Wielkiej Brytanii moze odby¢ osoba
ubiegajgca sie o azyl, migrant ekonomiczny i inwestor.
http://www2.open.ac.uk/openlearn/uneven journeys/

Wyjasnienie gry mozna znalez¢ tuta;j:
https://www.open.edu/openlearn/society-politics-law/sociology/explore-the-range-
migrant-experiences-play-uneven-journeys

W innych jezykach

GRY EDUKACYJNE

Labirynt Minosa (wielojezyczna: angielski, niemiecki, wtoski, holenderski, rumunski)
Ta gra fabularna i symulacyjna ma na celu podniesienie $wiadomosci na temat
ztozono$ci procesu migracji oraz trudnosci, z jakimi spotykajg sie migranci i uchodzcy
w Europie. W grze gracze poruszajg sie w swoistym labiryncie instytucji i interakcji z
innymi graczami. W ten sposdb napotykajg rézne bariery, takie jak prawa i regulacje,
martwg biurokracje, bariery jezykowe, rasizm i dyskryminacje, (de)przywileje i
uprzedzenia. Poprzez "podazanie sladami" migranta, uchodzcy - lub np. prawnika,
dziennikarza czy urzednika imigracyjnego - rzeczywistos¢ migrantéw i uchodzcow
staje sie bardziej namacalna. Ok. 1 dzien

https://www.minosia.eu

Nauczanie migracji za pomoca muzyki

Lista odtwarzania

Nauczanie o polityce migracyjnej poprzez muzyke to swietna metoda, by w kreatywny
sposoOb zaangazowaé ucznidéw. Polityka migracyjna ma realne konsekwencje dla podrézy
i doswiadczen migracyjnych ludzi. Muzyka moze to odzwierciedla¢ w ré6znych formach.
Piosenki i opowiesci artystéw dotyczg polityki migracyjnej i tego, jak wptywa ona na zycie
poszczegolnych oséb. Piosenki te mozna wykorzystac jako energetyzatory, podczas
przerw lub w celu wzbudzenia zainteresowania uczniéw tematykg zajec.
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K’NAAN - 15 MINUTES AWAY (ANGIELSKI)

K'naan urodzit sie jako Keinan Abdi Warsame w 1978 r. w Somalii. K'naan jest
somalijsko-kanadyjskim poetg, raperem i piosenkarzem. Jego piosenka "15 minutes
away" opowiada o do$wiadczeniach zwigzanych z przekazami pienieznymi. Przekazy
pieniezne to transfery dokonywane przez pracownikdéw migrujgcych, cztonkow
diaspory i/lub obywateli, ktérych rodziny mieszkaja za granicg. Piosenka zwraca
uwage na niesprawiedliwos¢ wynikajgcg z wysokich kosztéw transakcji, ktére
pobierajg organizacje zajmujgce sie przekazami pienieznymi, takie jak Western Union
czy Money Gram: "Yea it's kinda whack when they charge you like 10 percent on the
dollar". Polityka migracyjna i diasporalna nie zdotata obnizy¢ optat transakcyjnych,
cho¢ Cel 10 Zrownowazonego Rozwoju ONZ zaktada ich obnizenie do poziomu
ponizej 3% do roku 2030.

» https://youtu.be/fX3CdNI-7GE

PIOSENKI GASTARBEITEROW CD STORY (NIEMIECKI/TURECKI)

W latach 60. XX wieku w réznych krajach europejskich brakowato pracownikéw,
dlatego w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego po Il wojnie swiatowej, masowo
zatrudniano pracownikéw goscinnych. Rzad niemiecki podpisat umowy migracyjne,
znane jako umowy o gastarbeiterach, z Hiszpanig, Grecjg, Turcjg, Wtochami,
Portugalig i bytg Jugostawig. W $lad za nimi Holandia podpisata traktaty z Marokiem i
Turcja, a Francja przede wszystkim z Algierig i Portugalig. Poczgtkowo wielu
pracownikow migrujgcych planowato wyjechac¢ i pracowac przez kilka lat,
zaoszczedzic¢ pienigdze i wrocié, ale rézne czynniki doprowadzity do osiedlenia sie na
dtuzej. Pisarz Imran Ayata z Berlina i artysta Bulent Kullukcu z Monachium sg synami
"gastarbeiteréw". Przeszukali zbiory muzyczne swoich rodzicéw, przyjaciot i wielu
innych osoéb i zebrali piosenki z pierwszych pokolen imigrantéw. Ta kompilacja,
stworzona w "Almanya", opowiada historie z ich perspektywy z pierwszej reki, ale jak
Spiewa Cem Karaca: "Es waren Arbeiter gerufen, aber es kamen Menschen an"
("Wzywano robotnikéw, ale przyjechali ludzie").

» https://youtu.be/310nkzldx50

WLOSKA EMIGRACJA - OD ARIANY GRANDE DO YVES'A MONTANDA
(ANGIELSKI/ FRANCUSKI/HISZPANIA)

Wtochy byty jednym z centréw masowej emigracji w Europie. Wielu Wtochow
wyemigrowato do Ameryki Pétnocnej, Ameryki Potudniowej, Australii i krajow
europejskich, gtownie Francji, Niemiec i Szwajcarii. Na przyktad w latach 1880-1930
miliony wtoskich imigrantéw przeniosty sie do Argentyny, gdzie publiczna polityka
migracyjna promowata imigracje z Europy. Obecnie okoto 20 milionow
Argentyrnczykow ma w pewnym stopniu wtoskie korzenie. W latach 1880-1924 ponad
4 miliony Wtochéw wyemigrowato do USA, ale zmiana polityki migracyjnej potozyta
kres tej tendencji. Rasistowska polityka migracyjna Immigration Act z 1924 roku
uniemozliwita wiekszosci Wiochéw przyjazd do kraju, imigracja z Wtoch spadta o
90%. Amerykanska piosenkarka i autorka tekstow Ariana Grande oraz argentynski
artysta Luca Bocci nawigzujg do tej historii, poniewaz ich wtoscy przodkowie
wyemigrowali kilka pokolen temu. Innym przyktadem wewnagtrzeuropejskiej migracji
Wtochéw jest historia francusko-wtoskiego piosenkarza Yvesa Montanda, ktory urodzit
sie jako lvo Livi w Toskanii (Wtochy). W 1923 roku wraz z rodzing wyemigrowat do
Francji, uciekajgc przed faszyzmem, gdzie otrzymat obywatelstwo francuskie. Polityka
dotyczgca obywatelstwa jest czescig wielu polityk migracyjnych, z ktérymi stykajg sie
migranci. Nagranie "Sous le Ciel de Paris" Yves'a Montanda stato sie stynnym
symbolem Paryza w wielu krajach.

- Ariana Grande — Positions (angielski): https://youtu.be/tcYodQoapMg
» Luca Bocci — Bahia (hiszpania): https://www.youtube.com/watch?v=a6SIsbwGTxM
» Yves Montand — Sous le Ciel de Paris (francuski): https://youtu.be/ceFxrmQhRAg
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ODMOWA DOSTEPU. OTWORZ GRANICE! (ANGIELSKI/ FRANCUSKI)

Swiat nie urodzit sie z granicami, ale rzady przez wieki celowo je tworzyly i zmieniaty,
aby osiggng¢ okreslone cele polityczne. W rezultacie zyjemy w sSwiecie, w ktérym nie
wszyscy mogg poruszac sie z takg samg tatwoscia, predkoscig i swobodg. Wiele
piosenek porusza temat nieréwnosci zwigzanych z przekraczaniem granic. Na
przyktad brytyjski zespo6t Asian Dub Foundation pyta: Dlaczego odmawia sie dostepu?
Innym przyktadem jest piosenka Tiken Jah Fakoly "Ouvrez les frontiers" (Otworzcie
granice). Tiken Jah Fakoly, urodzony w Odienné na Wybrzezu Kos$ci Stoniowej,
wyemigrowat na emigracje do Bamako w Mali. Swojg muzykg walczy o dekolonizacje i
sprawiedliwos¢ mobilnosci.

« Asian Dub Foundation — Access Denied (angielski): https://youtu.be/w68gaByXntl
- Tiken Jah Fakoly — Ouvre les frontieres (francuski): https://youtu.be/ui4eKnA2RIM
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